PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru munca, familie
si protectie sociala
Nr. XXVII/211/17.09.2019

RAPORT

la
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003
- Codul Muncii, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare

(L313/2019)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru munca,
familie si protectie sociala, prin adresa nr. L313/2019, a fost sesizata de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului,
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 - Codul Muncii, republicat, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, initiata de Bodog Florian Dorel - senator PSD; Breaz Valer-Daniel -
senator PSD; Chisalifa loan-Narcis - senator PSD; Csaszar Karoly Zsolt - senator
UDMR; Derzsi Akos - senator UDMR; Fejér Laszl6-Odon - senator UDMR; Laszl6
Attila - senator UDMR; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD; Novak Csaba-
Zoltan - senator UDMR; Ortan Ovidiu-Florin - senator PSD; Preda Radu-Cosmin -
senator PSD; Tanczos Barna - senator UDMR; Turos Ldérand - senator UDMR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
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completarea Legii nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, introducand, astfel, noi prévederi care vizeaza
organizarea si functionarea activitatii de resurse umane si salarizare, procedura
concilierii in cazul conflictelor individuale de munca, asistarea salariatului de
catre un expert in legislatia muncii in cazul negocierii, incheierii sau modificarii
contractului individual de munca sau in situatia cercetarii disciplinare.

Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil cu nr. 398/16.05.2019.

Consiliul Economic si Social a transmis avizul negativ cu nr.
2204/07.05.2019.

Guvernul Romaniei, prin Punctul sau de vedere, transmis prin adresa cu
nr. 1210/02.082019, nu sustine adoptarea propunerii legislative.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbaterile asupra
propunerii legislative, a participat doamna Elena Solomonesc, secretar de stat in
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Propunerea legislativa a fost dezbatuta pe parcursul mai multor sedinte, in
cadrul carora au fost formulate amendamente, agreate de initiator si de catre
reprezentantii Guvernului, prin care s-a eliminat instituirea obligatiei
angajatorului de a organiza activitatea de resurse umane si salarizare si s-a
reformulat procedura concilierii conflictelor individuale de munca.
Amendamentele au fost adoptate cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor si se regdsesc in
Anexa nr.1, parte integranta din prezentul raport. De asemenea, domnul
senator Dorin-Valeriu Badulescu a depus un set de amendamente, care, in
consecinta, au fost respinse, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti si
se regdsesc in Anexa nr.2.

{n urma finalizirii dezbaterilor, in sedinta din data de 17 septembrie a.c.,
membrii comisiei au hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti,

intocmirea unui raport de admitere, cu amendamente admise si respinse.



In consecinti, Comisia pentru munci, familie si protectie sociali supune
spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere cu
amendamente admise si amendamente respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptati in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, si ale art.92
alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si

completarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Flori

Senator Ion ROTARU




Anexa nr.1 la Raportul cu nr. XXVI1/211/17.09.2019

AMENDAMENTE ADMISE

La

completdrile ulterioare

L313/2019

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul Muncii, republicat, cu modificarile si

Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Text amendament

Observatii

J 1. Art.17, alin. (6) si (7) se modifica dupa cum

urmeaza:

»(6) La negocierea, incheierea sau modificarea
contractului individual de munc3, oricare dintre
parti poate fi asistatd de cdtre un avocat, de catre
un expert in legislatia muncii sau de catre o alta
persoand, conform propriei opfiuni, cu
respectarea prevederilor alin. (7).

(7) Cu privire la informatiile furnizate, prealabil
incheierii contractului individual de munca sau pe
parcursul executdrii acestuia, inclusiv pe durata
cercetdrii disciplinare prealabile, intre parti poate
interveni un contract de confidentialitate.”

- nemodificat

4 2. Dupa art.34 se introduce un nou articol 341

urmatorul cuprins:

JArt. 341

- seelimina

Ca

urmare

a

observatiilor din avizele
primite, se
obligatia angajatorului

elimina




(1) Fiecare angajator are obligatia de a organiza
activitatea de resurse umane si salarizare.

(2) In vederea realizirii activititilor de resurse
umane si salarizare, angajatorul desemneaza,
dintre proprii angajati, una sau mai multe
persoane. Salariatii desemnafi trebuie sa aiba, in
principal, atributii privind administrarea de
personal si salarizare stabilite prin fisa postului.
(3) Daca la nivelul angajatorului nu exista
personal care sa detind competente certificate in
resurse umane si salarizare, acesta trebuie sa
contracteze servicii externe specializate.

(4) Serviciile externe specializate in resurse
umane si salarizare se pot presta individual sau In
societati, care au ca obiect de activitate
managementul fortei de munci, conform
clasificarii CAEN si sunt coordonate de catre un
expert in legislatia muncii.”

de a organiza activitatea
de resurse umane si
salarizare.

Amendament formulat
de Comisia pentru
munca, familie si
protectie  sociala si
adoptat cu unanimitate
de voturi

3. La art. 40, alin. (2) dupa lit. i) se introduce o
noua litera j) cu urmatorul cuprins:

»j) sa organizeze activitatea de resurse umane si
salarizare.”

- seelimina

Ca urmare a
observatiilor din avizele
primite, se elimina
obligatia angajatorului
de a organiza activitatea
de resurse umane si
salarizare.

Amendament formulat
de Comisia pentru
munca, familie si
protectie sociala si
adoptat cu unanimitate
de voturi

4. Art. 232 se modifica si se completeaza cu 8
noi alineate, astfel:

Punctul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

Ca urmare a
observatiilor din avizele
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»(1) Accesul neingradit la justitie este garantat de
lege. In cazul unui conflict de munca partile vor
actiona cu bunda credintd si vor incerca
solutionarea amiabila a acestuia.

(2) In vederea promovirii solutiondrii amiabile si
cu celeritate a conflictelor individuale de munca,
la incheierea contractului individual de munca
sau pe parcursul executdrii acestuia, partile pot
cuprinde in contract o clauzad prin care stabilesc
cd orice conflict individual de muncd se
solutioneazda pe cale amiabila, prin procedura
concilierii.

(3) Cu privire la informatiile furnizate pe durata
concilierii, 1intre partile participante poate
interveni un contract de confidentialitate.

(4) Conciliator poate fi un avocat, un expert in
legislatia muncii sau, dupa caz, un mediator
specializat in legislatia muncii, care prin rolul sdau
activ propune solutii legale si va starui ca partile
sa actioneze responsabil pentru stingerea
conflictului, cu respectarea drepturilor
salariatilor recunoscute de lege sau stabilite prin
contractele colective de munca. Feate—costurile

generate—de——coneiliere—sunt—in—-sarecina
. i

(5) Procedura concilierii conflictelor individuale
de munca este obligatorie, ca procedura
prealabila, numai daca partile, de comun acord,
au stabilit aceasta in contractul individual de
munca si nu poate avea o duratd mai mare de 10
zile lucratoare de la data la care partea interesata

(1) - nemodificat

(2) - nemodificat

(3) - se elimina

»(3) Conciliator poate fi un avocat, un expert in
legislatia muncii sau, dupd caz, un mediator
specializat in legislatia muncii care, prin rolul sdau
activ, propune solutii legale si va starui ca partile
sa actioneze responsabil pentru stingerea
conflictului, cu respectarea drepturilor salariatilor
recunoscute de lege sau stabilite prin contractele
colective de munca.”

(5) - se elimina

primite, se
reformuleazd articolul
cu privire la concilierea
conflictelor de munca.

Amendament formulat

de Comisia pentru
munca, familie si
protectie socialda i

adoptat cu unanimitate
de voturi

Punctul 4 devine

punctul 3




a comunicat in scris intentia concilierii.

(6) In cazul in care in urma dezbaterilor se ajunge
la un acord cu privire la solutionarea conflictului,
acesta se considera incheiat si se va redacta un
proces verbal in acest sens.

(7) In situatia in care conflictul individual de
muncd nu se solutioneazd ori se solutioneaza
numai partial, in procesul verbal incheiat se
consemneaza cererile partilor care au fost
solutionate precum si cele ramase nesolutionate.

(8) Conflictele individuale de munca
nesolutionate prin procedura concilierii, se vor
solutiona de cdtre instanta competentd, care
poate fi sesizati in termen de 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii procesului
verbal privind concilierea.

(9) Procedura de solutionare a conflictelor
colective de munca se stabileste prin lege
specialad.”

(6) - se elimina

(7) - se elimina

(8) - se elimina

(9) - se elimina

Art. 242, lit. d) se completeaza astfel:

»d) procedura de solutionare pe cale amiabila a
conflictelor individuale de munca, a cererilor sau
a reclamatiilor individuale ale salariatilor.”

- seelimina

Amendament formulat
de Comisia pentru
munca, familie si
protectie  sociala i
adoptat cu unanimitate
de voturi

Art. 251, alin. (1) se completeaza astfel:

»(1) Sub sanctiunea nulitdtii absolute, nicio
masura, cu exceptia celei prevdzute la art.248
alin. (1), lit. a), nu poate fi dispusa mai inainte de
efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile.
In acest sens angajatorul va imputernici o

-  se elimina

Amendament formulat
de Comisia pentru
munca, familie si
protectie  sociala si
adoptat cu unanimitate
de voturi




persoana, o comisie sau va apela la serviciile unui
consultant extern.”

Art.251, alin. (4) se completeaza astfel:

,(4) In cursul cercetirii disciplinare prealabile
salariatul are dreptul sa formuleze si sd susgina
toate apdrarile in favoarea sa si sa ofere persoanei
sau comisiei imputernicite sa realizeze cercetarea
toate probele si motivatiile pe care le considera
necesare, precum si dreptul sa fie asistat, la
cererea sa, de catre un avocat, de catre un expert
in legislatia muncii sau de citre un reprezentant
al sindicatului al carui membru este.”

se elimina

Amendament formulat
de Comisia pentru
munca, familie si
protectie  sociald  si
adoptat cu unanimitate
de voturi




Anexa nr.2 la Raportul cu nr. XXVII/211/17.09.2019

AMENDAMENTE RESPINSE
La

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul Muncii, republicat, cu modificdrile si completirile

ulterioare
L313/2019
Nr. Art. existent Art. modificat Art. modificat dupa avize CES si CL
Crt.
Art. 17 Art. 17 Art. 17
(6)La negocierea, incheierea sau | (6) La negocierea, incheierea sau modificarea | (6) La negocierea, incheierea sau modificarea
modificarea contractului | contractului individual de muncd, oricare | contractului individual de munca ori pe durata
individual de muncd, oricare | dintre parti poate fi asistati de citre un | concilierii unui conflict individual de
dintre par{i poate fi asistatd de | avocat, de ciatre un expert in legislatia | munca, oricare dintre parti poate fi asistatd de
1 terti, conform propriei optiuni, cu | muncii sau de catre o alta persoana, conform | citre un avocat, de catre un expert in

respectarea prevederilor alin. (7).

propriei optiuni, cu respectarea prevederilor
alin. (7).

legislatia muncii sau de citre un
reprezentant al sindicatului al carui
membru este, conform propriei optiuni, cu
respectarea prevederilor alin. (7).

Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi

(7)Cu privire la informatiile
furnizate salariatului, prealabil
incheierii contractului individual

de muncd, Intre parti poate
interveni un contract de
confidentialitate.

(7) Cu privire la informatiile furnizate,
prealabil incheierii contractului individual de
munca sau pe parcursul executarii acestuia,
inclusiv pe durata cercetarii disciplinare
prealabile, intre parti poate interveni un
contract de confidentialitate.”

(7) Cu privire la informatiile furnizate,
prealabil incheierii contractului individual de
munca sau pe parcursul executarii acestuia,
inclusiv pe durata concilierii, intre parti
poate interveni un contract de
confidentialitate.”




Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi

Art. 341-Nou introdus

Art. 341

(1) Fiecare angajator are obligatia de a
organiza activitatea de resurse umane si
salarizare.

(2) in vederea realizirii activititilor de
resurse umane si salarizare, angajatorul
desemneaza, dintre proprii angajati, una
sau mai multe persoane. Salariatii
desemnati trebuie sa aiba, in principal,
atributii privind administrarea de personal
si salarizare stabilite prin fisa postului.

(3) Daca la nivelul angajatorului nu exista
personal care sa detinda competente
certificate in resurse umane si salarizare,
acesta trebuie sa contracteze servicii
externe specializate.

(4) Serviciile externe specializate in resurse
umane si salarizare se pot presta individual
sau in societdti, care au ca obiect de
activitate managementul fortei de munca,
conform clasificirii CAEN si sunt coordonate
de catre un expert in legislatia muncii.

Art. 341

(1) Fiecare angajator are posibilitatea sa
identifice un angajat caruia sa ii repartizeze,
prin fisa postului, atributii privind
activitatea de resurse umane si salarizare
sau poate opta sd contracteze servicii
externe specializate.

(2) Serviciile externe specializate in resurse
umane si salarizare vor avea obiect de
activitate managementul fortei de munca,
conform clasificarii CAEN si vor fi
coordonate de citre un expert in legislatia
muncii.

(3) ELIMINAT DIN PROPUNERE

(4) ELIMINAT DIN PROPUNERE

Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi




Art. 40

(2)Angajatorului i revin,
principal, urmadtoarele obligatii:
j) - Nou introdus

in

Art. 40
(2)Angajatorului i
urmatoarele obligatii:

A

revin, in principal,

J) sa organizeze activitatea de resurse
umane si salarizare.

ELIMINAT DIN PROPUNERE

Amendament propus de dnul senator Dorin
Badulescu si respins cu unanimitate de
voturi




Art. 232

Procedura de solufionare
conflictelor de munca
stabileste prin lege speciala.

a
se

Art. 232
(1) Accesul neingradit la justitie este
garantat de lege. In cazul unui conflict de
munca partile vor actiona cu buna credinta
si vor incerca solutionarea amiabili a
acestuia.

(2) in vederea promovirii solutionirii
amiabile si cu celeritate a conflictelor
individuale de munca, la incheierea
contractului individual de munca sau pe
parcursul executdrii acestuia, partile pot
cuprinde in contract o clauzid prin care
stabilesc ca orice conflict individual de
munca se solutioneaza pe cale amiabilg,
prin procedura concilierii.

(3) Cu privire la informatiile furnizate pe
durata concilierii, intre partile participante
poate interveni un contract de
confidentialitate.

(4) Conciliator poate fi un avocat, un expert
in legislatia muncii sau, dupa caz, un
mediator specializat in legislatia muncii,
care prin rolul sau activ propune solutii
legale si va starui ca partile sa actioneze
responsabil pentru stingerea conflictului, cu
respectarea drepturilor salariatilor
recunoscute de lege sau stabilite prin
contractele colective de munca. Toate
costurile generate de conciliere sunt in
sarcina angajatorului.

(5) Procedura concilierii conflictelor

Art. 232

(1) Accesul neingradit la justitie este
garantat de lege. In cazul unui conflict de
munca partile vor actiona cu buna credinta
si vor incerca solutionarea amiabili a
acestuia mai inainte de a se adresa instantei
de judecata.

(2) In vederea promovirii solutionirii
amiabile si cu celeritate a conflictelor
individuale de munca, prin exceptie de la
art. 208 din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social, la incheierea contractului individual
de munca sau pe parcursul executarii
acestuia, partile pot cuprinde in contract o
clauza prin care stabilesc ca orice conflict
individual de munca se solutioneaza pe cale
amiabila, prin procedura concilierii.

(3) Prin conciliere, in sensul prezentei legi,
se intelege modalitatea de solutionare
amiabila a conflictelor individuale de

muncd, cu ajutorul unui conciliator
specializat in legislatia muncii, in conditii de
neutralitate, impartialitate,
confidentialitate si avand liberul

consimtamant al partilor.

(4) Conciliator poate fi un avocat, un expert
in legislatia muncii sau, dupa caz, un
mediator specializat in legislatia muncii,
care prin rolul sau activ propune solutii
legale si va starui ca partile sa actioneze
responsabil pentru stingerea conflictului, cu
respectarea drepturilor salariatilor
recunoscute de lege sau stabilite prin
contractele de munca. Onorariul
conciliatorului va fi suportat de catre parti
conform intelegerii acestora.
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individuale de munca este obligatorie, ca
procedura prealabila, numai daca partile,
de comun acord, au stabilit aceasta in
contractul individual de munca si nu poate
avea o0 durata mai mare de 10 zile
lucratoare de la data la care partea
interesata a comunicat in scris intentia
concilierii.

(6) In cazul in care in urma dezbaterilor se
ajunge la un acord cu privire la solutionarea
conflictului, acesta se considera incheiat si
se va redacta un proces verbal in acest sens.

(7) In situatia in care conflictul individual
de munca nu se solutioneaza ori se
solutioneaza numai partial, in procesul
verbal incheiat se consemneazi cererile
partilor care au fost solutionate precum si
cele ramase nesolutionate.

(8) Conflictele individuale de munca
nesolutionate prin procedura concilierii, se
vor solutiona de citre instanta competenti,
care poate fi sesizata in termen de 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii
procesului verbal privind concilierea.

(9) Procedura de solutionare a conflictelor
colective de munca se stabileste prin lege
speciala.

(5) Partile au dreptul sa isi aleaga in mod
liber conciliatorul.

(6) Oricare dintre parti se poate adresa
conciliatorului in vederea deschiderii
procedurii de conciliere a conflictului
individual de munca. Acesta va adresa
celeilalte parti invitatia scrisa prin
mijloacele de comunicare prevazute in
contractul individual de munca.

(7)Invitatia la conciliere se va stabili intr-un
termen de cel mult 5 zile lucriatoare de la
data primirii acesteia. Procedura concilierii
conflictelor individuale de munci nu poate
avea o0 durata mai mare de 10 zile
lucratoare de la data stabilita in invitatie.
Termenul de contestare a conflictelor de
munca se suspenda pe durata concilierii.

(8) In cazul in care ca urmare a dezbaterilor
se ajunge la o solutie, conciliatorul va
redacta un acord care va contine
intelegerea partilor si modalitatea de
stingere a conflictului. Acordul va fi semnat
de catre parti si de conciliator si va produce
efecte de la data semnarii sau de la data
expres prevazuta in acesta.

(9) Procedura de conciliere se inchide prin
intocmirea unui proces-verbal semnat de
catre parti si de conciliator, in urmitoarele
situatii: :
a)prin incheierea unei intelegeri intre parti
in urma solutionarii conflictului;

b)prin constatarea de catre conciliator a




esuarii concilierii;

c)prin neprezentarea uneia dintre parti la
data stabilita in invitatia prevazuta la alin.
(7).

(10)In cazul in care partile au incheiat
numai o intelegere partiala, precum si in
cazurile prevazute la alin. (9) lit. b) si ¢),
orice parte se poate adresa instantei
judecatoresti competente prevazute la art.
210 din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social in vederea solutionirii in totalitate a
conflictului individual de munca.

(11) Procedura de solutionare a conflictelor
colective de munca se stabileste prin lege
speciala.

Amendament propus de dnul senator Dorin
Badulescu si respins cu unanimitate de
voturi




Art. 242

d)procedura de solutionare a
cererilor sau a reclamatiilor
individuale ale salariatilor;

Art. 242

d) procedura de
a conflictelor
cererilor sau a

solutionare pe cale amiabila
individuale de munca, a
reclamatiilor individuale ale

NEMODIFICAT

salariatilor.” Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi
Art. 251 Art. 251 Art. 251

(11) - Nou introdus

(11) Cercetarea disciplinara se efectueaza
de catre o persoana, de ciatre o comisie sau
de catre un consultat extern, imputerniciti
in acest scop de catre angajator.

(11) Cercetarea disciplinara se efectueaza
de catre o persoana sau de catre o comisie,

specializati in legislatia muncii si
imputerniciti in acest scop de catre
angajator.

Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi

(2)in  vederea  desfisuririi
cercetarii disciplinare prealabile,
salariatul va fi convocat in scris
de persoana imputernicita de

(2)in vederea desfisuririi cercetirii
disciplinare prealabile, salariatul va fi
convocat in scris de persoana sau de citre
presedintele comisiei prevazuti la alin. (11),

catre angajator sda realizeze precizandu-se obiectul, data, ora si locul

cercetarea, precizandu-se intrevederii.

obiectul, data, ora si locul

intrevederii. Amendament propus de dnul senator Dorin
Bddulescu si respins cu unanimitate de
voturi

(4)in cursul cercetirii | (4) In cursul cercetirii disciplinare prealabile

disciplinare prealabile salariatul
are dreptul sda formuleze si si
sustind  toate apardrile 1in
favoarea sa si sd ofere persoanei
imputernicite sa realizeze
cercetarea toate probele si
motivatiile pe care le considera
necesare, precum si dreptul sa fie

salariatul are dreptul sa formuleze si sa sustinad
toate apardrile In favoarea sa si sid ofere
persoanei sau comisiei imputernicite sa
realizeze cercetarea toate probele si motivatiile
pe care le considera necesare, precum si
dreptul sa fie asistat, la cererea sa, de catre un
avocat, de catre un expert in legislatia
muncii sau de citre un reprezentant al

NEMODIFICAT
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asistat, la cererea sa, de catre un
avocat sau de cdtre un
reprezentant al sindicatului al
ciarui membru este.

sindicatului al cdrui membru este.

Amendament propus de dnul senator Dorin
Badulescu si respins cu unanimitate de voturi




